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Vysledek Setfeni podnétu

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“), ktery je podle § 112 zakona ¢&.
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon”), pfislusny
k vykonu dohledu nad dodrZovanim tohoto zakona, pfezkoumal na zakladé prijatého podnétu Vas
postup pfizaddvani nadlimitni verejné zakazky "Pofizeni 50 ks cisternovych voz( fady Zacns
formou leasingu" zadavané v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo vinformaénim systému
o verejnych zakazkach (dale jen "ISVZ") uverejnéno dne 23.12.2009 pod evidencnim cislem
60040254 a dne 24.12.2009 v Ufednim véstniku Evropské unie pod evidenénim ¢&islem
2009/S 248-356796.

Na zakladé pfijatého podnétu byl Ufad pozadan, aby prosetfil, zda jste v3etfeném
zaddvacim fizeni postupovali vsouladu se zakonem. StéZovatel v podnétu namita, Ze jste
nedodrzeli postup podle zakona, kdyZz jste pfedmétnou verejnou zakazku uverejnili v ISVZ dne
23.12.2009 a v Utednim véstniku Evropské unie dne 24.12.2009 tak, e |hiita pro podani nabidek
spadala do obdobi vanocnich svatkl, coz mohlo mit vliv jak na okruh uchazecl, tak na kvalitu
podanych nabidek.

Ddle stéZovatel namitd, Ze jste omezili okruh pfipadnych uchazecud, kdyZ jste v zadavaci
dokumentaci pozadovali osvédcéeni zpUlsobilosti podle normy EN 15085 i osvédcéeni zplsobilosti
podle interniho predpisu CD &. V 95/5, pficem? tento predpis neni obecné platny ve statech
Evropské unie. Obé uvedené normy jsou témér identické a tedy osvédcéeni zpUsobilosti podle
normy EN 15085 by mélo byt dostacujici. DalSi poruseni zdkona spatfuje stéZovatel v tom, Ze jste
pozadovali po uchazecich predloZeni dokladd, které prokazuji schvaleni nabizeného typu
cisternového vozu rfady Zacns k provozu na Zeleznicnich tratich a vleckach ve statech Evropské unie
a ostatnich ¢lenskych statech UIC, jesté pred podpisem smlouvy. Uvedeny pozZadavek je podle
nadzoru stézovatele diskriminacéni a mohl podstatné ovlivnit okruh uchazecli o predmétnou
vefejnou zakazku.

Dale jste podle stéZzovatele stanovili dil¢i hodnotici kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky
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Na zdkladé vy$e uvedenych skuteénosti stéZovatel navrhuje, aby Ufad zahajil spravni fizeni
z moci Ufedni.

Ufad si od Vés vyzadal vedkerou dokumentaci pofizenou v souvislosti s pfedmétnou vefejnou
zakazkou. Z pfedlozené dokumentace zjistil Ufad nasledujici skuteénosti.

CD CARGO,a.s., 1€ 28196678, se sidlem Jankovcova 1569/2c, 170 00 Praha 7, za nii jedna
Ing. Josef Bazala, predseda predstavenstva (ddle jen ,zadavatel”), vinformacnim systému o
verejnych zakdzkach zverejnil dne 23.12.2009 pod evidencnim cCislem 60040254 oznameni o
nadlimitni verejné zakdzce na sluzby "Pofizeni 50 ks cisternovych vozl rady Zacns formou
leasingu" zaddvané v otevieném fizeni. Pfedmétem Setfené verejné zakdzky bylo pofizeni novych
Zeleznicnich cisternovych vozu rfady Zacns formou leasingu s pravem zpétné koupé. Jako zdkladni
hodnotici kritérium zadavatel zvolil ekonomickou vyhodnost nabidky. Hodnoceni pfijatych nabidek
probéhlo podle nasledujicich dil¢ich hodnoticich kritérii:

1. Nejnizsi nabidkova cena bez DPH (vaha 45 %),

2.  Technicka uroven reseni (vaha 30 %),

3.  Navyseni smluvni pokuty za prodleni s plnénim pfedmétu zakazky (vaha 25 %).
Ve lh(té pro podani nabidek obdrzel zadavatel nabidku 1 uchazece.

Dne 22.2.2010 obdriel Ufad vyjadieni zadavatele k3etfenému podnétu,
ve kterém k uverejnéni ozndmeni o zahdjeni fizeni uvadi, Ze stanovend lh(ta pro podani nabidek
byla o 7 dni delsi nez uklada zdkon (od. 22.12.2009 do 11.2.2010).

K poZadavku na prokazani osvédéeni zpusobilosti podle interniho predpisu CDV 95/5
zadavatel uvadi, Ze uvedeny predpis rozpracovavd normu EN 15085 do podrobnéjsich detaild.
Vyrobci Zelezni¢nich kolejovych vozidel musi pro prokazani zpUsobilosti podle interniho predpisu
CD & V95/5 (resp. normy EN 15085) predloZit certifikdt vystaveny nezavislym certifikaénim
organem (pfFislusnym bezpeénostnim Gfadem), kterym je v Ceské republice Drazni ufad CR.
Zadavatel zaroveri podotykd, Ze interni predpis CD &. V 95/5 byl poskytnut véem uchaze&¢lim o
vefejnou zakazku.

K pozadavku na predlozeni dokladd, které prokazuji schvaleni nabizeného typu cisternového
vozu fady Zacns k provozu na Zeleznicnich tratich a vle¢kach ve statech Evropské unie a ostatnich
¢lenskych statech UIC, jesté pred podpisem smlouvy, zadavatel uvadi, Ze tento pozadavek zarucuje
uzavieni smlouvy s dodavatelem, ktery doda takové vozy, které budou schopny provozu na tratich
ve statech Evropské unie. V opaéném pripadé by mohlo dojit k situaci, Ze zadavatel obdrzi vozy,
které nebudou pro provoz na tratich ve statech Evropské unie schvaleny, ¢imZz by mu mohla
vzniknout vyznamna Skoda spocivajici v nemoznosti jejich plnohodnotného provozu.

Ke stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii zadavatel uvadi, Ze zvolil hodnotici kritéria takovym
zpUsobem, aby nedoslo k situaci, kdy by zadavatel obdrzel sice vozy nejlevnéjsi, avsak s nizkou
technickou urovni.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti se zadavatel domniva, Ze v Setfené verejné zakdazce
se nedopustil poruseni zdkona.
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Na zakladé obdriené dokumentace a s pfihlédnutim k vyjadfeni zadavatele Ufad uvadi
nasledujici.

Ve vztahu k pfedmétu plnéni Setfené verejné zakazky postupuje zadavatel podle pravidel
platnych pro sektorového zadavatele.

K terminu uverejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni

Podle ustanoveni § 41 odst. 1 zdkona musi byt lhGty uréené sektorovym zadavatelem
stanoveny s ohledem na predmét verejné zakazky.

Ustanoveni § 41 odst. 3 zdkona stanovi, zZe |h(ita pro podani nabidek u nadlimitni verejné
zakazky nesmi byt v otevieném fizeni kratsi nez 52 dny.

Podle § 41 odst. 7 zakona zacinaji Ih(it béZzet dnem nasledujicim po dni odeslani pfislusného
oznameni i vyzvy.

Ustanoveni § 42 odst. 2 zakona stanovi, Ze pokud je informace o zahajeni zaddavaciho fizeni
odeslana elektronickymi prostfedky, je sektorovy zadavatel oprdvnén zkratit o 7 dnl Ihdtu
pro podani nabidek v otevieném fizeni, Ihltu pro podani Zadosti o Ucast v uzSim fizeni nebo
jednacim fizeni s uverejnénim nebo lh{tu pro potvrzeni zajmu o ucast.

Ufad z obdriené dokumentace zjistil, e zadavatel ozndmeni o zahajeni zadavaciho Fizeni
na Setfenou verejnou zakazku odeslal ke zvefejnéni dne 21.12.2009. Vzhledem ktomu,
Ze zadavatel odeslal oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni elektronicky, mohl uplatnit zkraceni
Ihtty podle § 42 odst. 2 zakona o 7 dnu. Z oznameni zadavaciho fizeni vyplyva, Ze poslednim dnem
IhGty pro podani nabidek byl den 11.2.2010, z ¢ehoZ je zfejmé, Ze zadavatel stanovil IhGtu
pro podani nabidek v délce 52 dnQ, aniz by vyuZil moznost zkraceni Ihaty podle § 42 odst. 2
zakona. Zaroven nebylo prokdzdno, Ze by |hlita pro podani nabidek byla s ohledem na predmét
verejné zakazky nepfimérena.

K terminu uvefejnéni Ufad uvadi, Ze zadavatel pfi stanoveni Ihity pro podani nabidek
postupoval v souladu se zdkonem.

Ke kvalifikacnim pozZadavkim

Podle ustanoveni § 63 odst. 1 zakona je sektorovy zadavatel je opravnén stanovit jakékoliv
objektivni pozadavky, které umozniuji objektivni posouzeni kvalifikace dodavatele.

Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen "zakon o drahach"), stanovi, Ze provozovatel drahy je povinen vydat ke dni
zahdjeni provozovani drahy vnitini predpis o provozovani dradhy a o odborné zpUsobilosti a znalosti
osob zajistujicich provozovani drahy a zplsobu jejich ovéfovani véetné systému pravidelného
Skoleni.

Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. c) zdkona o drahdch stanovi, Ze provozovatel drahy je povinen
zajistit, aby provozovani drahy provadély osoby, které jsou zdravotné a odborné zpUsobilé.

Ustanoveni § 22 odst. 1 pism. f) zakona o drahach stanovi, Ze provozovatel drahy je povinen
provozovat urcené technické zatizeni jen s platnym priikazem zpUsobilosti a v technickém stavu,
ktery odpovida schvalené zplsobilosti.
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V ramci prokazani kvalifikace poZadoval zadavatel po uchazedich predlozeni kopie certifikatu
pro svafovani vozidel podle EN 15085 a interni normy CD V 95/5.

K pozadavku na predloZeni certifikatu podle interni normy CD V 95/5 Ufad obecné uvadi,
Ze sektorovy zadavatel mize podle § 63 odst. 1 zdkona stanovit jakékoliv objektivni pozadavky,
které mu umozni objektivni posouzeni kvalifikace uchazecl pro plnéni verejné zakazky. Ackoliv
se mlZe jednat témér o jakékoliv poZadavky, na zdkladé kterych mize sektorovy zadavatel
posoudit zpUsobilost uchazecl plnit pfedmét verejné zakazky, musi byt tyto poZzadavky ve vztahu
k verejné zakdzce objektivni. Kvalifikacni poZadavky zadavatele nesmi byt ve vztahu k nékterym
dodavatelim diskriminaéni a musi byt pfimérené ve vztahu k povaze predmétu verejné zakazky.
Zaroven kvalifikaéni poZzadavky musi bezprostfedné souviset s predmétem verejné zakazky.

Problematikou prokazovani kvalifikace podle internich predpisi zadavatele se podrobné
zabyval i Nejvyssi spravni soud (déle jen "soud") ve svém rozhodnuti sp. zn. 8 Afs 47/2008 - 180
ze dne 25.5.2009, ve kterém fteSil otazku prokazovani odborné zpUsobilosti dodavateld.
V citovaném rozhodnuti soud mj. uvadi, Zze vzhledem ke skutecnosti, Ze v uvedeném pfipadé je
zadavatel provozovatelem drahy, coz vyplyva napf. z ¢l. 3 bod 2. stanov zadavatele, je povinen
postupovat podle zakona o drahdach, kteryv § 22 odst. 1 uklada provozovateli drahy mimo jiné
povinnost zajistit, aby provozovani drdhy provadély osoby, které jsou odborné zpUsobilé.
Vzhledem k tomu, Ze zakon o drahdch tyto pozadavky sam podrobnéji nevymezuje, musi
provozovatel drahy odbornou zpUsobilost a znalosti osob zajistujicich provozovani drahy vhodnym
zpUsobem upravit, napf. vnitfrnim predpisem. Ackoliv zdkon o dradhach ve vySe uvedenych
ustanovenich neukldda prava nebo povinnosti jinym osobam neZ provozovateli drahy, je zfejmé,
Ze vSechny osoby, jejichZz prostfednictvim provozovatel fakticky provozuje drahu, tedy i vyrobci
draznich vozidel, musi spliiovat stanovené podminky (coz je v 3etfeném pripadé odborna
zpUsobilost ke svafovani podle interni normy CD V 95/5). Soud dale uvadi, Ze tento vnitfni predpis
zadavatele sice nelze povySovat na zakon ani na podzakonny vSeobecné zavazny pravni predpis,
ale na druhé strané nelze vyloudit povinnost provozovatele drahy stanovenou § 22 zakona
o drdhach tim, Ze by se dopad predpist vydanych mj. podle § 22 odst. 1 pism. b) zdkona o drahach
nelogicky omezil pouze na samotného zadavatele.

Na zakladé vy$e uvedenych skuteénosti Ufad konstatuje, 7e v $etfeném pfipadé byl zadavatel
opravnén v ramci prokdazani kvalifikace pozadovat predloZeni certifikatu pro svarovani vozidel
podle interni normy CD V 95/5. Pro Uplnost Ufad uvadi, Ze interni pfedpis CD V 95/5 je v soucasné
dobé harmonizovan s evropskou normou EN 15085. Ziskani osvédceni o splnéni pozadavk( podle
interniho predpisu CD V 95/5 je potom zajiténo smlouvou mezi zadavatelem a certifikaénim
organem tak, Ze v ramci vystaveni certifikdtu podle evropské normy EN 15085 certifikacni organ
zaroven vyda osvédceni o splnéni pozadavk( podle interniho predpisu.

K poZadavku zadavatele na predloZeni dokladl, které prokazuji schvaleni nabizeného typu
cisternového vozu rfady Zacns k provozu na Zeleznicnich tratich a vleckach ve statech Evropské unie
a ostatnich ¢lenskych statech UIC, Ufad uvadi, Ze podle § 22 odst. 1 pism. f) zakona o drahéch je
provozovatel drdhy povinen provozovat urcené technické zafizeni jen s platnym prikazem
zpuUsobilosti a v technickém stavu, ktery odpovida schvalené zpUsobilosti. Uvedena povinnost
zadavatele se promitla do nastaveni kvalifikacnich poZadavk(, v ramci kterych méli dodavatelé
predloZit doklady prokazujici skutecnost, Ze nabizené vozy jsou schvdleny k provozu
na Zelezni¢nich tratich a vlec¢kach, tedy skutecnost, Ze zadavatel obdrzi vozy, které bude moci
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ihned provozovat, aniz by musel vy¢kat na dodateéné schvéleni dodanych vozil. Ufad dodava,
Ze, jak vyplyva z podminek zadani, uvedené doklady zadavatel pozadoval predloZit az pred
uzavienim smlouvy. Z vy$e uvedenych ddvodi neshledal Ufad pozadavek zadavatele na predlozeni
dokladu, které prokazuji schvaleni nabizeného typu cisternového vozu k provozu na Zelezni¢nich
tratich a vlec¢kach, za nepfiméreny predmétu verejné zakazky.

Ke stanoveni dilcich hodnoticich kritérii

Ustanoveni § 78 odst. 1 zdkona stanovi, Ze zdkladnim hodnoticim kritériem pro zadani
verejné zakazky je

a. ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo

evvs

b. nejnizsi nabidkova cena.

Podle ustanoveni § 78 odst. 4 zakona rozhodne-li se zadavatel pro zadani verejné zakazky
podle zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vidy dil¢i hodnotici
kritéria. Dil¢i hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni verejné zakdzky a mohou
jimi byt vedle nabidkové ceny zejména kvalita, technicka droven nabizeného plnéni, estetické
a funkéni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi, provozni naklady,
navratnost nakladu, zaruéni a pozarucni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci IhGta nebo lhlta pro
dokonceni.

Z obdrzené dokumentace U¥ad zjistil, e zadavatel stanovil jako zékladni hodnotici kritérium
ekonomickou vyhodnost nabidky. Jako dil¢i hodnotici kritéria potom stanovil:

1. Nejnizsi nabidkova cena bez DPH (vaha 45 %),
2.  Technicka uroven reseni (vaha 30 %),
3.  Navyseni smluvni pokuty za prodleni s plnénim predmétu zakazky (vaha 25 %).

Ke stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii Ufad uvadi, Ze zdkon o vefejnych zakazkach nechava
zcela na vili zadavatele, jakou vahu jednotlivym dil¢im hodnoticim kritériim pfifadi, nebot pouze
zadavatel vi, jaké hodnoty pro néj predstavuji ekonomickou vyhodnost nabizeného plnéni. Pokud
zadavatel klade dlraz na kvalitu plnéni pfedmétu verejné zakazky vice nez na nabidkovou cenu,
nelze tento postup povazovat za u¢inény v rozporu se zakonem.

V Setfeném pripadé je zirejmé, Ze pro zadavatele je dllezité, aby vozy byly dodany vcas,
a proto hodnoticimu kritériu "Navyseni smluvni pokuty za prodleni s plnénim predmétu zakazky"
prifadil vahu 25% na ukor vahy hodnoticiho kritéria nabidkové ceny.

Ufad pfezkoumal zaddani vefejné zakdzky v celém rozsahu a konstatuje, Ze v $etfené véci
neshledal divody pro zahajeni spravniho fizeni z moci Uredni, coz vSak do budoucna nevylucuje
moznost nasledného prezkoumani postupu zadavatele, vyjdou-li najevo nové skuteénosti.
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V pfiloze Vam vracime dokumentaci o zadani vefejné zakdzky. Dokumentace je zasildna
spolu s pisemnym vyhotovenim vysledku Setfeni podnétu.

S pozdravem

Mgr. Kamil Rudolecky
mistopredseda

Obdrii:
CD CARGO, a.s., Jankovcova 1569/2c, 170 00 Praha 7

Prilohy:
podle textu
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